7. AMBITNE POLPERYFERIA

Kazdy kryzys i kazda korzystna okolicznos¢ wymagajg dzis
od panstwa dwdch rzeczy: sprawnych instytucjii odporne;j
na manipulacje, w miare dobrze poinformowanej opinii
publicznej. W obu tych kwestiach nasza sytuacja jest nie
do pozazdroszczenia. Instytucje sprawdzajg sie w ruty-
nowych dziataniach, ale z nowymi problemami sobie nie
radza. Opinia publiczna jest zdezorientowana propagan-
da i coraz powazniejszymi oskarzeniami rzucanymi w de-
bacie publicznej. Towarzyszace temu emocje sprawiaja,
ze jest bardziej podatna na manipulacje niz kiedykolwiek
wezesniej.

Co wiecej, opinia publiczna jest podzielona na dwa odse-
parowane od siebie obiegi informacyjne. Gtéwne telewizje
informacyjne przedstawiaja tak odmienne rzeczywistosci, iz
mozna mieé¢ wrazenie, ze chodzi o dwardzne kraje. Ba, dwa
rozne swiaty. Sa w Polsce ludzie, ktorzy szczerze martwia
sie ingerencja Brukseli w wewnetrzne sprawy kraju, i tacy,
ktorym sen z powiek spedza budowa panstwa autorytarne-
go na wzdr putinowskiej Rosji.

Stan retorycznej wojny domowej, budowanej na lekach

wprowadzanego w blad spoleczenstwa, jest dzi§ rownie

108 RAFAL MATYJA



powaznym zagrozeniem jak wojna miedzy stuzbami spe-
cjalnymi, tolerowanie korupcji czy lekcewazenie zagro-
zen terrorystycznych. Dlaczego? Po pierwsze, czyni Pol-
ske bardzo podatna na wojne informacyjna i manipulacje
i tak juz rozhustanymi emocjami. Po drugie, angazuje nie-
mal calg elite polityczna do kompletnie jalowych polemik
prowadzonych w oderwaniu od rzeczywistych probleméw.
Po trzecie, grozi przejsciem w faze nieplanowanego przez
kogokolwiek i niekontrolowanego konfliktu z uzyciem
przemocy.

To wszystko dzieje sie w warunkach, w ktorych nie dys-
ponujemy zadnymi silnymi instytucjami, ktére mogtyby
sie podjaé arbitrazu, gdy brakuje - o czym pisatem wyzej -
osrodkow, gdzie moglyby sie rozwijaé swego rodzaju ,elity
percepcji”, czyli grupy oséb, ktérych zadaniem jest rozu-
mienie kraju i $wiata i przektadanie tego obrazu na projekty
polityki. Polskie uczelnie nie prowadzg - z wyjatkiem kil-
ku niewielkich osrodkéw - systematycznej pracy nad dia-
gnoza stanu panstwa. Think tanki dysponuja skromnymi
srodkami i sa uzaleznione od polityki lub lobby. Wigekszos¢
mediow zredukowata wydatki na powazne diagnozowanie
rzeczywistosci — choéby utrzymywanie korespondentéw
zagranicznych - i radykalnie uproscita przekaz.

W wielu istotnych momentach zabraklo instytucji pu-
blicznych zdolnych do chtodnej oceny takich projektow,
jak powszechna prywatyzacja, otwarte fundusze emery-
talne, reforma gimnazjalna czy reforma administracji pu-
blicznej. Ekipy rzadowe poruszaly sie po omacku, nie ma-
jac rozpisanych hipotez dotyczacych mozliwych skutkow
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wprowadzanych zmian. Wiasnie ta ograniczona percepcja
jest jednym z najwazniejszych wyznacznikdéw naszego pot-

peryferyjnego statusu.
UKRYTY STATUS

Mimo ze ekipy polityczne zwykle probuja go przed nami
ukry¢, najpetniej potwierdzajg nasz potperyferyjny status
wtedy, gdy z entuzjazmem przyjmujg grzecznosciowe sto-
wa wypowiadane przez zagranicznych go$ci. Nie dotyczy
to tylko wizyty w Polsce prezydenta Donalda Trumpa, bo
PO i Bronistaw Komorowski z rownym zachwytem reago-
wali na pochwaly wypowiadane przez Baracka Obame. , Jak
mozna by¢ krytycznym wobec przemian w Polsce, skoro na-
wet sam prezydent Standéw Zjednoczonych jest odmienne-
go zdania?”, brzmiata najbardziej groteskowa obrona tezy
o wyrozniajacej sie pozycji Polski w Europie.

Tymczasem wiasnie pozycja miedzynarodowa, wyrazo-
na przez pojecie ,,polperyferii”, jest jedna z waznych prze-
stanek catego naszego myslenia o sobie. Nie jako kompleks,
lecz zimna kalkulacja, wyciagniecie wniosku z tego, ze nie
mamy polskich firm odgrywajacych globalng role, Ze nie li-
czymy sie jako potega militarna, Ze nie przeznaczamy zna-
czacych srodkow na polityke zagraniczng i wzmacnianie
naszej pozycji w $wiecie, nie dyktujemy innym warunkow
wspolpracy gospodarczej.

By sprawe uja¢ w bardziej obiektywny sposob: sta-
tus polperyferyjny jest terminem wystepujagcym w teo-

rii systemu swiatowego, zbudowanej przez Immanuela
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M. Wallersteina* i odnosi sie do krajow, ktore w réznych
kontekstach zachowuja sie badz jako klasyczne peryferie,
badzjako kraje nalezace w zasadzie do centrum. W naszym
przypadku owa peryferyjnos¢ zostata w istotny sposob
ograniczona przez wejscie do Unii Europejskiej i udziat
w mechanizmach decyzyjnych tego gremium panstw. Nie
pozwolilo nam to jednak automatycznie staé sie krajem
nalezacym do ,centrum”.

Ciekawa diagnoze postawy elit wobec polskiej peryfe-
ryjnosci przedstawit Tomasz Zarycki, twierdzac, ze opor
przed uzywaniem tego pojecia wiaze sie ,,z przekonaniem,
iz mowienie o Polsce jako o peryferiach jest szkodliwe dla
bardzo réznie definiowanych polskich interesow. Ustyszeé
mozna w takich uzasadnieniach m.in. to, Ze odwolywanie
sie do wtasnej peryferyjnosci pogtebia polskie kompleksy
i prowadzi do ostabienia energii spotecznej, ktora powin-
na by¢ ukierunkowana na integracje Polski z europejskim
centrum”**, Autor przekonuje tymczasem, ze ,trafne roz-
poznanie wlasnej peryferyjnosci, podrzednosci lub zalez-
nosci w roznych wymiarach lub zakresach nie musi au-
tomatycznie przekladac sie na poglebianie kompleksow
nizszosci albo obnizenie poziomu aspiracji”***. Podaje przy
tym przyktad krajow nordyckich, polegajacy jego zdaniem

miedzy innymi ,na trafnym rozpoznaniu natury wiasnej

* Immanuel M. Wallerstein, The Modern World-System, Academic Press,
New York 1974.

** Tomasz Zarycki, Peryferie. Nowe ujecia zaleznosci centro-peryferyjnych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 23.

** Tamze, s. 25.
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peryferyjnosci i dopasowaniu do niej rozwigzan w sferze
polityki gospodarczej, naukowej i spotecznej”.

Poczucie bycia krajem matym lub peryferyjnym nie jest
zatem kwestia kompleksow. Warto zacytowac choc¢by przy-
wolywane czesto w odniesieniu do panstw naszego regionu
stowa Milana Kundery, ktéry pisat, iz ,,maty nardd to taki,
ktdrego istnienie moze zostaé¢ w kazdej chwili zakwestiono-
wane, ktory moze zniknac i o tym wie. Francuzi, Rosjanie czy
Anglicy nie stawiajg sobie pytania, czy ich naréd przetrwa.
Ich hymny méwia o wielkosci i wiecznosci. Natomiast polski
hymn zaczyna sie stowami «Jeszcze Polska nie zgineta»”**.

Doswiadczenie utraty i braku wtasnego panstwa w okre-
sie kluczowym dla formowania sie narodéw politycznych
obejmujacych wszystkie warstwy spoteczne stato si¢ wspo-
s6b naturalny jedng z podstaw naszej samoswiadomosci.
Wzmocnilo sie w ciagu trwajacej pot wieku upokarzajacej
zalezno$ciod ZSRR, adojakiego$ stopnia poglebilo jeszcze
przezwzorce kulturowe i koncepcje nauczaniahistorii. Zna-
komitym opisem owej — niepozbawionej elementu autode-
strukeji - niepewnoscijest wydana niedawno ksigzka Adama
Leszczynskiego No dno po prostujest Polska***. Do$¢ powie-
dzie¢, ze wnowa epoke niepodlegtego panstwa wchodziliSmy

krokiem chwiejnym, z niejasnymi kalkulacjamiwlasnej sity.

* Tamze.

** Milan Kundera, Zachdd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,,Zeszy-
ty Literackie” 1984, nr 5, s. 24 - 25, [za:] Alain Finkielkraut, Niewdzigcznosc.
Rozmowa o naszych czasach, rozmawial Antoine Robitaille, przel. Stawomir
Krolak, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2005, s. 13-14.

**+* Adam Leszczynski, No dno po prostu jest Polska, Wydawnictwo W.A.B.,
Warszawa 2017.

112 RAFAL MATYJA



Wplywowy polski dyplomata Przemystaw Grudzinski
w Inteligentnym paristwie proponowal, by postugiwacé sie
raczej pojeciem ,panstwa sredniego” nie w sensie rozmiaru,
lecz roli odgrywanej w systemie miedzynarodowym. Mia-
taby to by¢ rola inteligentnego posrednika miedzy wielki-
mi centrami polityki $wiatowej a krajami naszego regionu.
Pisal to w 2008 roku, krétko po pomaranczowej rewolucji,
aprzed wizyta Lecha Kaczynskiego w ogarnietej wojna Gru-
zji. Zdaniem Grudzinskiego, ,,bezpieczenstwo i pomyslnosé
Polski zalezy przede wszystkim od roli i funkeji, ktora petni
w systemie, a nie od naszych snéw o potedze”*.

Grudzinski ostrzega jednak, ze ,,Srednim panstwem sie
nie jest, Srednim panstwem sie bywa, (...) Srednie panstwo
moze funkcjonowac jako srednie lub mate; nie jest w stanie
odgrywacé roli mocarstwa”. R6znica miedzy panstwem ma-
lymisrednim jestzatem przede wszystkim kwestig okolicz-
nosci, naktére nie ma ono decydujacego wplywu.

Pojecie Sredniego panstwa ma wiec sens przede wszyst-
kim jako opis aspiracji pafistwa matego, jako pewna wytycz-
na jego miedzynarodowej aktywnosci. Wytyczna podzielana
w zasadzie przez wiekszosé polskich rzadéw probujacych
wzmacnia¢ pozycje Polski przez budowanie jakichs lokal-
nych uktadéw odniesienia. Koncepcja Miedzymorza, pomy-
sty na obecno$¢ Polski w rozwigzywaniu kryzysu ukrain-
skiego to, jak si¢ wydaje, rézne warianty tej samej logiki

postrzegania zrodet naszego znaczenia miedzynarodowego.

* Przemystaw Grudzinski, Inteligentne paristwo. Polska w poszukiwaniu mie-
dzynarodowej roli, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 15-16.
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Nie kwestionujgc tu poszczegdlnych dziatan dyplomacji, sa-
dze, ze warto podwazy¢ te wizje wzmacniania pozycji Polski.

Po pierwsze dlatego, Ze jest ona - jak pokazuje dtugie juz
doswiadczenie - w zasadzie bezowocna jako zrodto gwa-
rancji na wypadek powaznych problemoéw naszego kraju.
Po drugie, dlatego, ze lekcewazy dwie kluczowe przestanki
sily naszego panstwa, jakimi sg jego potencjat ekonomicz-
ny i polityczny oraz pozycja w Unii Europejskiej i NATO.
Nasza rola w przypadku kryzysu ukrainskiego byta waz-
na o tyle, o ile potrafilismy wptyna¢ na solidarna polityke
panstw Unii wobec Rosji i popieranej przez nia ekipy, a nie
w przemowieniach na kijowskim Majdanie czy akcjach pa-
lenia $wieczek w oknie. Te tadne gesty mogg by¢ elementem
dyplomacji spotecznej uprawianej przez fundacje, stowa-
rzyszenia i zaangazowanych w pomoc Ukrainie politykéw.
Panstwo jednak musi by¢ sta¢ na co$ wiecej — nie w wy-
miarze militarnym, ale przede wszystkim ekonomicznym
i politycznym.

Sity tej nie sposob mierzy¢ w kategoriach abstrakcyjnych,
zwlaszcza ocenianego przez wiasnych komentatordow pre-
stizu, czy tez dajacych sie wykorzystaé przez rzagdowsg pro-
pagande rankingach iinnych dowodach uznania. Militarna
i wywiadowcza potega Izraela jest pochodna jego statusu
enklawy w §wiecie arabskim. Podobnie w przypadku Pol-
ski; nie liczy sie nasza zdolno$¢ do przescigniecia Egiptu
w rankingach PKB wedlug parytetu sily nabywczej. Praw-
dziwe znaczenie maja relacjanaszego potencjatu obronnego
do sity Federacji Rosyjskiej i nasz potencjat ekonomiczny

w pordéwnaniu z Niemcami.
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W innym wymiarze chodzi o wspomniane wyzej atutywre-
gionie —- mozliwo$¢ postugiwania sie w relacjach z Ukraing
czyms$ wiecej niz symbolicznymi stowami i gestami, zdol-
nos¢ wptywanianastanowisko innych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej, takze w takich sytuacjach, gdy poparcie polskiego
stanowiska nie jest — jak w przypadku postawy Wegier wo-
beckryzysu ukrainskiego czy sankcji wobec Kremla - zgod-
nezichinteresamilub jestdlanich obojetne.

Wréémy zatem do opisu Polski jako kraju, ktory w naj-
blizszych dekadach bedzie oscylowat miedzy historycznie
uwarunkowanym statusem polperyferyjnym a perspektywg
stania sie panstwem zdolnym do odgrywania istotnej roli
w regionie, w czesci tylko spraw uwiklanym w typowe dla
panstw potperyferyjnych problemy, a w innych - uczest-
niczacym w ksztaltowaniu polityki Zachodu.

Peryferyjna czy w pewnym wymiarze kolonialna pozycja
zaleznego od Moskwy PRL-u nie budzi watpliwosci. Rok
1989 nie byl jednak tylko momentem odzyskania suweren-
nosci, wepchnat nas w inny rodzaj zalezno$ci, ktdry objat
caly dawny swiat posowiecki, z Rosja wlacznie. Zaleznos¢
ta polegata na koniecznosci przyjecia tego modelu transfor-
macji, ktory lansowany byt przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank éwiatowy. Zakladat on dyscypline finan-
sowa i natychmiastowe wycofanie si¢ panstwa z wiekszosci
galezi gospodarki, wymienialno$¢ waluty, otwarcie sie na
obcy kapitat i redukowanie barier handlowych.

Bezuwzglednienia tego czynnika nie moznaoceniaé zad-
nej z ekip gospodarczych tamtego okresu. Nie istniata wow-

czas catkowita swoboda wyboru modelu ,,transformacji”,
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mozliwe byto jedynie okreslenie pewnych detali - i zanie-
dbania na tym polu mogg by¢ przedmiotem powaznej kry-
tyki. Polska gospodarka miala sie otworzy¢ na globalny ka-
pitatijak najszybciej staé sie rynkiem, naktérymbedzie sie
sprzedawac towary produkowane za granicg. W przypadku
AGD czy pewnych sektoréw branzy spozywczej wywotato
to zaburzenie dotychczasowych relacji cenowychiwzorcoéw
konsumpcji. Okcydentalizacjazaszia szybciej, nizmoznasie
byto spodziewac.

Przeksztalcenia wlasnosciowe dokonywaty sie wedtug
modelu okreslonego przeztrzy elementy: wsparciadlainwe-
stycjizagranicznych, spétek nomenklaturowychitak zwanej
prywatyzacjiwpolskierece. Pisze ,,tak zwanej”,bo ten ostat-
ni pomyst okazat si¢ niezwykle zwodniczy, podobnie jak na-
dzieje zwigzane z prywatyzacja prasy kierowana wyborem
inwestorow spoza Niemiec. Niezwykle waznym watkiem
prywatyzacji, ktory dopiero czeka na wnikliwg analize, jest
prywatyzacjabankéw. Paradoksalnie, wejscie do Unii Euro-
pejskiejnie ograniczatojedynie naszego polamanewru, takjak
to czynit,dyktat transformacyjny” zlat dziewieédziesiatych.
Warunki akcesji obejmowaty wynegocjowane klauzule przej-
$ciowe, a srodki przekazane Polsce w pierwszej dekadzie po
akcesji pozwolity narozwigzanie wielu naszych problemow.
Ten nowy status, zwiazany z przynaleznos$cig do struktur Za-
chodu, nie ograniczat sie jednak do kwestii ekonomicznych,
obejmowatl réwniez relacje polityczne i militarne.

Jezeli sprawa funkcjonowania amerykanskiej bazy w Szy-
manach pozostawala w wylacznej gestii kierownictwa pol-

skich stuzb specjalnych, to lokujemy je jako posrednika
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gdzie$ miedzy stuzbami amerykanskimi a polskim rzadem.
By¢ moze byto w ich postawie co$ z politowania dla uwikta-
nych w drobne gry politykdw, co sprawito, ze te tak wazna
decyzje jedynie w jakiejs formie zakomunikowaty rzadza-
cym. Nie sgdze, by oznaczato to brak lojalnosci wobec wias-
nego panstwa, raczej pewne jej ,rozrzedzenie” wynikajace
z przekonania, ze wladzom nie zalezy na skutecznym kon-
trolowaniu stuzb, wojska, dyplomacji, poniewaz wybraty
»Swiety spokoj” i dobre relacje z moznymi tego $wiata. I ze
tenich wybor ma charakter strategiczny.

Jednak to nie wybory dokonywane przez elite nadaja pe-
ryferyjnemu panstwu pdznej nowoczesnosci cech podwaojne-
goagenta, oscylujacego miedzy statusem straznikainteresow
Swiatowego porzadku i reprezentanta wytgcznie wiasnego
interesu narodowego. Co wiecej, nie dzieje sie to za sprawa
Unii Europejskiej, ale pewnej logiki gospodarki globalnej
i—wmniejszym stopniu - dominacji militarnej i politycznej
Stan6w Zjednoczonych. Panstwa pdlperyferyjne sa zatem, ze
swej natury, w tym samym stopniu mechanizmem chronia-
cym lokalne interesy co narzedziem ich redukowaniai- gdy
tokonieczne - podporzadkowania regutom atlantyckim, eu-
ropejskim i globalnym. Ta podwdjna rola podnosi wymaga-
niamerytoryczne wobec politykéw, ekspertéwidyplomatéw.
Askorotak, to panstwo uwiktane w partyjno-klientelistyczny
system rekrutacji kadriredukujace wymagania merytorycz-
nestaje sie, nawlasne zZyczenie, raczej straznikiem porzadku
$wiatowego niz obronca intereséw lokalnych.

W panstwie o rzeczywistych ambicjach redukowania swo-

jej peryferyjnosci i przesuwania sie ku pozycji w centrum
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rzadzacy chcg i mogg powstrzymac aspiracje konsumpceyj-
ne spoteczenstwa i przeznaczy¢ sporg czesé¢ srodkdw na
prowadzenie polityki zagranicznej, modernizacje armii,
inwestycje infrastrukturalne. Moim zdaniem obecny mo-
del rozwojowy nie pozwala nikomu - zadnej wiadzy - na
dokonanie takiego manewru. Przeciwnie, wydatki na kon-
sumpcje bedziemy zwigkszaé kosztem tych, ktére bytyby
inwestycja w status miedzynarodowy lub przysztosc.

Gdy stucha sie wypowiedzi politykéw PiS, mozna nabrac
przekonania, ze aby przejs$¢ od statusu ,,kondominium” do
statusu waznego gracza regionalnego, wystarczy mentalnie

L~wstac z kolan”. Takie stanowisko jest dowodem gtebokiej
infantylizacji polskiej mysli politycznej i wskazuje na lekce-
wazenie dtugofalowo budowanych przestanek sity panstwa.

W tle pojawia si¢ jeszcze gorsze przeczucie, Ze zasoby po-
trzebne do prowadzenia tej polityki sg lekkomyslnie zuzy-
wane na potrzeby doraznych rozgrywek wewnetrznych to-
czonych miedzy partiami. Po 2015 roku stato si¢ towidoczne
w przypadku kwestii zasadniczych dlapolitycznej wyobraz-
ni prawicy, takich jak przyjmowanie uchodzcow czy dema-
gogicznakrytyka ,zgnitego Zachodu”, ale takze w sprawach,
w ktorych mogta sie zachowaé pragmatycznie, jak wycinka
Puszczy Bialowieskiej czy ostentacyjna odmowa poparcia

kandydatury Donalda Tuska na szefa Rady Europejskiej.



